MALTA: L-ISTAT, IL-GVERN, IL-PARLAMENT, IL-QRATI U L-AMMINISTRAZZJONI PUBBLIKA

HARSA FUQ FUQ LEJN IS-SISTEMA AMMINISTRATTIVA FFMALTA

lI-President, il-Prim Ministru u |-Kabinett

Malta hija repubblika li thaddan is-sisien ta’ sistema demokratika b’separazzjoni tal-poter. Fi kliem
iehor, bhal demokraziji ohra, hemm il-fergha legizlattiva (il-Parlament); dik ezekuttiva (il-kabinett tal-
ministri) u I-fergha gudizzjarja (il-qrati).

It-tliet frieghi jahdmu b’mod separat izda huma interdipendenti.

Il-legizlattiv jaghmel il-ligijiet, |-ezekuttiv iwettaq il-ligijiet u I-gudikatura thares il-ligijiet. Bhal kull
demokrazija ohra f'Malta jezistu ¢-checks u I-balances bejn dawn it-tliet pilastri. Dan it-tqassim tas-
setgha jsir biex |-ebda parti tal-Gvern ma tispicéa bla limitu u ssir totalitarja b’'mod li tkun ta’ hsara
ghad-demokrazija. Din il-firda tal-poter u ¢-checks u balances flimkien mas-saltna tad-dritt (rule of
law) tizgura li quddiem il-ligi, kulhadd jigi ttrattat I-istess u jinghata |-harsien dovut bil-ligi.

[I-Parlament huwa |-fergha legizlattiva tal-Gvern. Kwalunkwe ligi li tghaddi mill-Parlament tikseb
poter legittimu ladarba tkun approvata u tinghata I-firma mill-President ta’ Malta. S’issa din |-
approvazzjoni dejjem tgieset bhala formalita. Hija I-fergha guridika li hafna drabi titgies bhala I-aktar
ghodda effi¢jenti u effikaci fuq il-Parlament u/jew il-fergha ezekuttiva.

L-ezekuttiv huwa maghmul mill-magna tal-Gvern innifisha; ibda mill-Prim Ministru sal-kunsilli lokali.
II-fergha ezekuttiva hija responsabbli mit-twettiq tal-ligijiet li -Parlament japprova. Hidmet |-
ezekuttiv hija limitata l-aktar mill-fergha guridika (il-grati).

II-fergha guridika hija pilastru iehor ta’ setgha u hija maghmula mis-sistema tal-grati tal-gustizzja bil-
Qorti Kostituzzjonali fug nett. L-imhallfin u I-magistrati sa ftit ilu kienu jinhatru mill-Gvern
b’konsultazzjoni mal-Oppozizzjoni. Illum il-gurnata, izda, kull nomina ghal Imhallef jew Magistrat
gdid trid tghaddi minn taht idejn kumitat kompost minn rapprezentanti tal-gudikatura stess, fost I-
ohrajn. B’kollox il-fergha guridika ghandha 24 imhallef flimkien mal-Prim Imhallef.

II-President huwa I-Kap tal-Istat, il-Prim Ministru huwa I-kap tal-Gvern u huwa responsabbli ghat-
tmexxija tal-pajjiz. Prim Ministru jaqdi dmirijietu bl-appogg ta’ maggoranza tal-membri
parlamentari.

[I-President ta’ Malta jinhatar permezz ta’ rizoluzzjoni tal-Parlament. ll-mandat ta’ President huwa
ta’ hames snin.



[I-Prim Ministru jinhatar mill-President u jkun dak il-membru parlamentari li, fil-gudizzju tal-
President, |-aktar jista’ jgawdi |-appogg ta’ maggoranza tal-membri parlamentari.

[I-ministri jinhatru u jinghataw ir-responsabbiltajiet taghhom mill-President, izda hawnhekk il-
President jimxi fuq il-parir tal-Prim Ministru. IlI-President jista’ wkoll, dejjem fuq il-parir tal-Prim
Ministru, jahtar segretarji parlamentari biex jghinu lil xi Ministri fil-qadi ta’ dmirijiethom. Il-ministri u
s-segretarji parlamentari kollha jridu jkunu deputati eletti fil-Parlament, I-istess bhall-Prim Ministru.

[I-Prim Ministru u I-ministri flimkien jifformaw il-Kabinett. II-Kabinett normalment jiltaga’ kull gimgha
u f'dawn il-lagghat jittiehdu |-aktar decizjonijiet importanti tal-Gvern. Is-segretarji parlamentari
jattendu |-Kabinett. Fost affarijiet ohra, kull ligi li tigi ppreparata mill-amministrazzjoni trid tigi
approvata mill-Kabinett gabel titressaq quddiem il-Parlament.

Kull ministru inkluz il-Prim Ministru ghandu responsabbilta individwali u kollettiva. Responsabbilta
individwali tfisser li kull ministru ghandu jwiegeb fil-Parlament ghall-ghemil tal-ministeru tieghu u
tad-dipartimenti u |-entitajiet tal-Gvern li jagghu tahtu. Responsabbilta kollettiva tfisser li kull
ministru huwa obbligat li jiddefendi decizjoni tal-Kabinett galadarba ssir pubblika, anki jekk huwa ma
gabilx maghha.

Aktar taghrif:

o ll-President ta’ Malta

o Prim Ministri ta’ Malta mill-1921 sal-lum
. ll-ministeri

L-amministrazzjoni pubblika

Kull pajjiz ghandu I-amministrazzjoni pubblika tieghu. Skont kif tahdem u kemm hija effi¢jenti,
amministrazzjoni pubblika thalli impatt dirett fugq kemm pajjiz jista’ jikber u jimxi 'l quddiem u fuq il-
benessri tac-cittadini tieghu. Aktar ma amministrazzjoni pubblika tkun effi¢jenti, aktar jintlahqu I-
aspettattivi u |-htigiet tal-pajjiz u aktar tissahhah il-fiduc¢ja tac-cittadini fl-istituzzjonijiet.

L-amministrazzjoni pubblika hija komposta mill-ministeri, id-dipartimenti, [-agenziji u I-entitatjiet |-
ohra tal-Gvern. Dawn |-organizzazzjonijiet pubblic¢i jaghtu pariri lill-ministri fl-ogsma li jagghu fil-
kompetenza taghhom u jwettqu d-decizjonijiet tal-Gvern. Uhud minn dawn |-organizzazzjonijiet
ghandhom rwol indipendenti bhala awtoritajiet regolator;ji f'setturi partikolari.

Il-ministeri u d-dipartimenti tal-Gvern jaghmlu s-Servizz Pubbliku, li jitgies bhala d-dirghajn
amministrattivi tal-Gvern. Taht il-kappa tas-Servizz Pubbliku jagghu wkoll I-awtoritajiet, agenziji,
fondazzjonijiet u kumpaniji kummercjali li twaqggfu jew huma kkontrollati mill-Gvern. Fl-oghla saff ta’
tmexxija tas-Servizz Pubbliku hemm is-Segretarju Permanenti Ewlieni jew il-Kap ta¢-Civil. Wara
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hemm is-segretarji permanenti, diretturi generali u diretturi.

F’kull ministeru ssib segretarjat tal-ministru u, jekk hemm Segretarju Parlamentari, is-segretarjat
tieghu wkoll. ll-ministeru jinkludi wkoll I-uffi¢c¢ju tas-segretarju permanenti, li huwa uffi¢jal ta’
karriera fis-Servizz Pubbliku u jiffunzjona bhala |-uffi¢jal ezekuttiv ewlieni tal-ministeru taht id-
direzzjoni tal-ministru. Ministeru jista’ jinkludi wkoll diversi uffi¢cji permanenti li jipprovdu servizzi
lill-pubbliku jew jaqdu funzjonijiet ohra ta’ natura stabbilita.

Barra mill-ministeri hemm ukoll id-dipartimenti tal-Gvern. Dawn huma organizzazzjonijiet
permanenti li jifformaw parti mill-makkinarju amministrattiv tal-Gvern. Il-kap ta’ kull dipartiment
jiehu direzzjonijiet minghand is-segretarju permanenti tal-ministeru li jaga’ tahtu.

L-impjegati ta’ kull ministeru u dipartiment (barra minn dawk I-impjegati li jigu ingaggati mill-
ministru fuq bazi ta’ fidu¢ja) huma parti mis-Servizz Pubbliku u jissejhu uffi¢jali pubblici (public
officers). Bhala parti mis-Servizz Pubbliku, dawn I-uffi¢jali ma jitilfux I-impjieg taghhom jekk jinbidel
il-Gvern izda mill-banda I-ohra huma obbligati li jservu fedelment taht kwalunkwe gvern elett.

Is-Servizz Pubbliku jigbor fih bejn wiehed u iehor zewg terzi tal-impjegati kollha fl-amministrazzjoni
pubblika. ll-bgija tal-amministrazzjoni pubblika tikkonsisti f'dawn l|-entitajiet:

o awtoritajiet regolatorji u entitajiet ohra mwaqqfa bil-ligi

o agenziji mwaqqfa taht |-Att dwar [F-Amministrazzjoni Pubblika
. fondazzjonijiet tal-Gvern

o kumpaniji tal-Gvern

Aktar taghrif:

o Is-Servizz Pubbliku ta’ Malta

ll-Parlament u I-elezzjonijiet

lI-Parlament f"Malta huwa maghmul minn kamra wahda (il-kamra tad-Deputati), b’kuntrast ma’
hafna pajjizi kbar li ghandhom parlament ta’ zewg livelli. lI-Parlament jista’ jdum jiltaga’ sa massimu
ta’ hames snin gqabel ma jxolji biex issir elezzjoni generali.

[I-membri tal-Parlament jigu eletti minn tlettax-il distrett, b’kull distrett itella’ hames deputati. Mal-
65 membri eletti direttament b’dal-mod jistghu jizdiedu xi membri ohra skont kif tipprovdi |-
Kostituzzjoni ta’ Malta biex tigi mharsa |-proporzjonalita ta’ rapprezentanza politika skont il-voti
miksuba minn kull partit politiku.
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L-elezzjonijiet generali jsiru fuq bazi ta’ rapprezentanza proporzjonali permezz ta’ vot wiehed
trasferibbli (single transferable vote). B'din is-sistema, kull votant jista’ jindika |-preferenzi fost il-
kandidati fid-distrett tieghu u |-vot jista’ jintiret mill-kandidati skont il-preferenzi tal-votant. Din is-
sistema twassal ghal rizultat elettorali li jkun aktar rapprezentattiv minn sistema fejn kull votant
jivvota ghal kandidat wiehed biss. F’sistema bhal din, jekk ikun hemm aktar minn zewg kandidati
f'distrett ikun jista’ jigi elett kandidat b’minoranza tal-voti u I-bqgija tal-voti jintilfu.

Aktar taghrif:
. II-Parlament ta’ Malta
. II-KkKummissjoni Elettorali

ll-gudikatura u istituzzjonijiet ohra indipendenti tal-Istat

Id-demokrazija Maltija ma tistriehx biss fuq il-Parlament u |-elezzjonijiet generali, izda anki fuq
istituzzjonijiet indipendenti li jharsu d-drittijiet tan-nies. lI-Kostituzzjoni ta’ Malta fiha sensiela ta’
dispozizzjonijiet li jelenkaw id-drittijiet fundamentali tal-individwu. Individwu li jhoss li d-drittijiet
tieghu nkisru jew ged jigu mhedda jista’ jfittex rimedju fil-grati. L-istess Kostituzzjoni tissalvagwardja
I-indipendenza tal-grati billi tistipula li mhallef jew magistrat jista’ jitnehha mill-kariga tieghu biss bil-
vot ta’ mhux angas minn zewg terzi tal-membri parlamentari, u dan minhabba inkapacita jew imgiba
hazina bil-provi min-naha tal-imhallef jew il-magistrat.

Barra mill-grati hemm istituzzjonijiet ohra indipendenti li jharsu d-drittijiet tal-individwi jew
jissorveljaw il-kondotta tal-Gvern. Dawn jinkludu:

o il-kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku, li thares il-principju tal-mertu fis-Servizz Pubbliku;
o I-Uffic¢ju Nazzjonali tal-Verifika, li jindaga dwar I-uzu ta’ rizorsi pubblici; u
o [-Ombudsman, li jisma’ u jinvestiga Imenti dwar malamministrazzjoni

L-Ombudsman, I-Awditur Generali u d-Deputat Awditur Generali huma megjusa bhala uffi¢jali tal-
Parlament. Jinhatru b’rizoluzzjoni tal-Parlament li trid tkun appoggjata minn zewg terzi jew aktar tal-
membri parlamentari.

ll-gvern lokali

Malta ghandha sistema ta’ gvern lokali li giet introdotta bl-Att dwar il-Kunsilli Lokali. Din il-ligi
waqgfet 67 kunsill lokali ghalkemm aktar tard zdiedu b’wiehed u llum hemm 68 kunsill — 54 f'Malta u
14 f'Ghawdex.

[I-kunsilli jvarjaw minn hames sa tlettax-il kunsillier; skont id-dags ta’ kull lokalita. Dan in-numru
jinkludi s-sindku u I-vici sindku. Kull kunsill ghandu wkoll segretarju ezekuttiv u numru ta’ impjegati
ohra skont id-dags tieghu.
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Inizjalment kull kunsill kien jigi elett ghal perjodu ta’ tliet snin izda bis-sahha ta’ riformi li sehhew fl-
2015 dan il-perjodu zdied ghal hames snin.

L-irwol ta’ kull kunsill hu fost affarijiet ohra li jzomm fi stat tajjeb I-ambjent tal-lokal kif ukoll gonna
pubblici u facilitajiet lokali ohra, u jiehu hsieb il-gbir tal-iskart domestiku. Kunsilli jorganizzaw ukoll
diversi attivitajiet ghan-nies tal-lokal. Ghandhom rwol konsultattiv dwar I-ghoti ta’ permessi ta’
zvilupp, skemi ta’ ppjanar, u arrangamenti tat-traffiku fil-lokal. Fil-gadi tal-funzjonijiet taghhom il-
kunsilli ghandhom is-setgha li jaghmlu bye-laws jew regolamenti.

Is-sistema ta’ gvern lokali f’Malta tinkludi wkoll hames kumitati regjonali. Kull kumitat regjonali huwa
maghmul minn rapprezentanti tal-kunsilli lokali f'dak ir-regjun u jservi bhala mekkanizmu biex il-
kunsilli jikkollaboraw bejniethom. ll-kumitati regjonali ghandhom ukoll rwol fl-inforzar ta’ ligijiet u
bye-laws.



